EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea Programului national privind sprijinirea construirii de locuinte
proprietate personald, aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/2006”.

Sectiunea a 2-a

Motivul promovirii prezentului act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Situatia extraordinard prevazutd de art.115 alin(4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, o constituie urgenta
reglementarii disfunctionalitdtilor apdrute ca urmare a aprobarii
cu modificdri a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.51/2006
prin Legea nr.12/2007, avandu-se in vedere necesitatea
descentralizdrii activitatilor de fundamentare §i de acordare a
subventiilor pentru constructia de locuinte proprietate
personald, scurtarea circuitului birocratic in analiza si acordarea
subventiei, asigurarea posibilitatii de contestare a deciziilor de
neacordare a subventiilor pentru solicitanti, luarea in calcul a
subventiilor la stabilirea solvabilitdtii bancare, in acordarea
creditelor ipotecare.

Necesitatea adoptarii prezentului act normativ la nivel de
ordonantd de urgentd este impusa pentru asigurarea coerentei si
fluentei in aplicarea Programului national privind sprijinirea
construirii de locuinte proprietate personala avand in vedere cd
aplicarea acestuia in forma actuala, ar necesita reorganizarea
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului si
redimensionarea semnificativd a personalului implicat in
desfasurarea activitatilor aferente, la nivel central.

Trebuie mentionat faptul ca aplicarea Programului, in forma
actuald, ar duce la blocarea activitatii in implementarea acestuia
si de asemenea in realizarea scopului pentru care a fost initiat
acest proiect §i anume sprijinirea si ajutor real al statului pentru
construirea de locuinte proprietate personala.

Pentru punerea in practica a strategiei de dezvoltare a
constructiei de locuinte, n conditiile socio-economice existente
in Romania, s-a avut in vedere, ca politica publica, pastrarea
unui raport rezonabil intre costul de constructie §i veniturile
populatiei, prin implicarea bugetului de stat in asigurarea de
subventii unor categorii de persoane de la care provine marea
majoritate a solicitdrilor de locuinte si a cdror situatie locativa
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s-a agravat in timp:

- tinerii si familiile de tinert;

- persoane sau familii rdmase fdra addpost in urma avarierii
grave sau distrugerii locuintelor proprii, datorita unor calamitati
naturale sau a unor dezastre ori accidente de care nu se fac
vinovati;

- persoane si familii evacuate din locuinte situate in constructii
expuse unui risc major, cum ar fi alunecdrile de teren, seismele,
inundatiile;

- persoane sau familii evacuate si chiriasii din locuinte ce fac
obiectul unor legi de restituire catre fostii proprietari a
imobilelor trecute in proprietatea statului;

Aceastd politicd publica a fost adoptatd si reglementatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/2006 pentru
aprobarea Programului national privind sprijinirea construirii
de locuinte proprietate personald, aprobatd cu modificari prin
Legea nr.12/2007, astfel incdt subventionarea respectiva sa
asigure atdt indeplinirea scopului principal — pastrarea unui
raport rezonabil intre costul de constructie st veniturile
populatiei, cat si luarea acesteia in calcul la stabilirea
solvabilitatii beneficiarilor pentru accesul la credite ipotecare
oferite de banci.

In conformitate cu prevederile Programului de guvernare,
procesul de descentralizare inceput in 1998 a fost relansat,
avandu-se in vedere, ca principiu, limitarea sferei de interventie
a Guvernului la nivel local numai In cazurile in care anumite
servicii publice, programe sau proiecte nu pot fi realizate de
catre autoritdtile administratiei publice locale.

In aplicarea acestor principii, pentru sprijinirea politicilor
locale de dezvoltare a constructiei de locuinte, precum §i pentru
crearea la nivel local a unui sistem de derulare a fondurilor
publice si responzabilizarea celor implicati in cheltuirea
banului public alocat in finantarea unor programe
guvernamentale de protectie si de ajutor social, s-a avut in
vedere ca alocatiile pentru subventionarea reglementata prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/2006, aprobata cu
modificari prin Legea nr.12/2007, sa se fundamenteze si sa se
acorde prin intermediul consiliilor locale ale localitatilor in care
sunt amplasate locuintele.

Prin Legea nr.12/2007 privind aprobarea Ordonantet de
urgentd a Guvernului nr.51/2006, s-au introdus dispozitii
ambigue si/sau chiar inaplicabile ori care conduc la
recentralizarea activitdtilor de fundamentare si de acordare a
subventiilor prin Program. Prin aceastd centralizare a
activitatilor de fundamentare i de acordare a subventiilor se
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elimind practic posibilitatea de contestare a unor decizii de
neacordare a subventiilor pentru unii solicitantt, decizii care pot
fi influentate in mod negativ de circuitul birocratic al
documentelor care stau la baza acestora — documentele sunt
luate in evidentd la nivel local iar deciziile sunt luate la nivel
central.

2. Schimbadri
preconizate

Pentru asigurarea coerentei si fluentei in aplicarea Programului
national privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate
personald i pentru eliminarea unor frustrdri §i inerent a unor
nemultumiri din partea beneficiarilor acestuia, unele din
prevederile Legii nr.12/2007 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.51/2006 necesita a fi corectate.

Se are in vedere:

- descentralizarea activitatilor de fundamentare i de acordare a
subventiilor pentru constructia de locuinte proprictate
personala;

- scurtarea circuitului birocratic in analiza si acordarea
subventiet;

a subventiilor pentru solicitanti.

- luarea In calcul a subventiilor la stabilirea solvabilitatii
bancare, in acordarea creditelor ipotecare.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)




Indicatori An Urmatori1 4 ani Media urmatorilor
curent 5 ani, dupa anul
curent
1 2 3 | 4| 6

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

- impozit pe profit

- impozit pe venit

b) bugete locale:

- impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale

- contributil de asigurdri

Nu este cazul.

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

b) bugete locale:

- cheltuieli de personal
- bunuri s1 servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicil

Nu este cazul.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor de
veniturl

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuiclilor

Nu este cazul.




bugetare
7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a S-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in materie

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost 1dentiticate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
instituite de cercetare si
alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectivul proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




are ca obiect activitdti ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asoclative ale autoritdtilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotarani
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informati1 privind
avizarea de catre:

a) Consiliul legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
ordonantd de urgentd, prin avizul nr.186/16 februarie
2007.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

1. Informarea societati1
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Au fost Intreprinse demersurile legale prevdzute de art.5
alin.(3) din Regulamentul privind procedurile la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §1 prezentarea
proiectelor de acte normative spre adoptare, aprobat prin
Hotararea Guvernului  nr.50/2005, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si s-a tinut cont de
prevederile art.8 din Legea administratiei publice locale

nr.215/2001, cu moditicdrile si completarile ulterioare,
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respectdndu-se si procedurile instituite de Hotararea
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la e¢laborarea proiectelor de acte
normative.

" 2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetateanului
sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administrative
publice centrale si/sau
locale-infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

Pentru sprijinirea politicilor locale de dezvoltare a
constructiei de locuinte, precum si pentru crearea la nivel
local a unui sistem de derulare a fondurilor publice si
responzabilizarea celor implicati in cheltuirea banului

public  alocat in finantarea unor  programe
guvernamentale de protectie si de ajutor social, s-a avut
in vedere ca alocatille pentru subventionarea

reglementatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.51/2006, aprobata cu modificari prin Legii nr.12/2007,
sd se fundamenteze si sd se acorde prin intermediul
consiliilor locale ale localitatilor in care sunt amplasate
locuintele.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Programului
national privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate personald, aprobat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/2006, pe care il supunem Parlamentulu

spre adoptare.
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